Arbeitsgruppé "Auslénderfragen”
des Runden Tisches o

Leitlinien fir die Auslénderpolitik in der DDR

Rechtsstaatlichkeit und Demokratie sind Voraussetzung und
Ergebnis der Respektierung der Menschenrechte und der Wirde
jedes Einzelnen. Aus der Perspektive einer Weltgemeinschaft
der vélker und der Schaffung Jdes europédischen Hauses er-
hdlt das Verhaltnis von Naticnalem und Internationalem in
der DDR eine nsue Dimensien, fithrt die nationale Auslénder-
.politik zur Erweiterung und Erganzung der traditionellen
Innenpolitik. Die AuBenpolitik der DDR sollte in diesem
Zusammenhang an den Grundsitzen des Edntretens fir eipe
gerechte und Skologisch orientierte Weltwirtschaftsordnung
sowie an Splidaritét mit wirtschaftlich schwachen Léndern
ausgerichtet werden.

Auslénderpolitik ist in dieser Sicht mehr als eine gesetz-
geberische Regelung dber den Aufenthalt von Ausléndern.

Sie geht davon aus, daB kulturelle Vielfalt Reichtum be-
deutet, daB im Dialog ethnische und nationale Grenzen {ber=~
wunden und eine neue Qualitsdt des Miteinander beférdert wird.
Zu dieser neuen Uualitédt gehdren u.a.:

- die Klérung der Rechtslage fir Asylanten und Einwanderer,

- die Berufung eines Auslénderbeauftragten bei der Regierung
und entsprechender Kommissionen, ~ :

- die groBzigige Férderung von Kultur- und Informationsreisen
in die Linder der weltr fir Kinder und Jugendliche,

« Bedingungen des Zusammenlebens und -arbegitens von Gruppen
und Personen unterschiedlicher Wationalitéten und Staats-
birgerschaften in der DDR, die die jeweiligen Bedirfnisse
und Gewohnheiten integrieren,

- die Unterstiitzung von Projekten, die sich mit diesen Fragen
befassen, . . T

‘~ gine breite Offentlichkeitsarbeit, die von den Hedien,
den Hdusern der Volker, Jugendeclubs und anderen getragen
und durch In- und Auslanderlnnen gestaltet wird., '

1. Zur Gestaltung der Reghtslage von AuslénderInnen in der DDR

In einer neuen Verfassung ist die Rechtsstellung der Aus-
landerInnen gegenitber dem bisherigen Zustand dadurch qualitativ
zu verbessern, als die verfassungsmiéBigen Rechte grund-
sdtzlich als Menschenrechte ausgestaltet werden, soweit sie
nicht zwingend als Birgerrechte gefaBt werden miissen. Damit
wirden die verfassungsmaBigen Rechte grundsadtzlich allen
Menschen zustehen, die sich rechtm&Big auf dem Territorium




dar 0DR aufhalten. {s. Anlage 1, Ausarbeitung der AG
sauslinderfragen” vom 5, 2, 90 zur neuen Verfassung, Die
Kemmission der Ausliénderbeauftragten wird zum Verfassungs-
antwurf sStellung neshmen),

Auf der Grundlage der neuen Verfassung ist ein Auslédnderge-
setz zu erarbeiten, das Einreise und Einwanderung in die
DDR, den Aufenthalt und die Niederlassung in der DOR und die
Ausreise aus der DDR entsprechend den internationalen Kon-
ventionen regelt.

el der Schaffung eines neuen Staatsblrgerschaftsrechts ist
den Fragen der doppelten Staatsangeh6rigkeit besondare Auf
merksamkelt zu schenken. ‘

Das Asylrecht ist als subjektives Recht des Asylanten bereits
in der Verfassung auszugestalten. Es sind Rechtsnormen Uber-
das Asyl zu schaffen, die sich am Abkommen Gber die Rechts-
stellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951 und den nach-
folgenden Konventionen orientieren, Die Einbirgsrung veon
Auslanderinnen, die sich bereits léngere Zeit rechtmaBig

in der ODR aufhalten, ist zu erleichtern,

Anhand dieser nsuen Rechtsgrundlage sind die innerstaatliche
Gesetzgebung und die abgeschlossenen vdélkerrechtlichen Vertrige
zu Uberprifen und gegebenenfalls mit ihnen in Ubereinstimmung
zu bringen.

Es ist zu sichern, daB die Rechtsvorschriften AuslanderInnen
in ihrer Mutter- bzw. einer Mittlersprache zugiénglich sind.
Ausreichende Rechtsinformation und ~beratung sowie eine
gualifizierte Vertretung im Rechtsverkehr sind zu gewadhr-
leisten,

2. Zum Auslinderbeauftragten

Die Schaffung eines Amtes fir asusléndische Birger (Staats-—
sekretar) und einer entsprechenden Kommiseion beim Minister-
rat ist fortzusetzen durch die Einrichtung entsprechender
Organe in den Léndern und in den Stadten und Gemeindsn.

3., Zur Verbesserung der sozialen Lage der AuslénderiInnen
in der DLOR

Die konsequente Durchsetzung der Menschenrechte in der DDR
verlangt die Gleichstellung von Aus- und InldnderInnen in
allen Bereichen des Labens, insbesondere in sozialen Be-
langen. Die AusliénderInnen missen stets als MitbirgerInnen
leben und handeln kénnen. Dabei missen eigene Traditionen
und Lebensweisen bewahrt werden kdnnen und respektisrt
werden., Das verlangt von In- und AuslanderInnen

- Toleranz und Verstidndnis flreilnander, "

-~ das Bemihen der Inlédnderinnen, sich Kenntnisse {ber die
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‘Lebensbedingungen der AuslanderInnen in deren Heimat-
landern anzueignen und )

- das BemlOhen der AuslénderInnen, die Lebensweise der In-
lsnderInnen. zu verstehen. :

Es geht um tdtige Sclidaritat auch innerhalb der DDR.
Es muB eine wirksame Auseinandersetzung mit jeder Art wvon
Fremdenha® und Auslénderfeindlichkeit gefihrt werden,

Dar Staat.und die Kommunen sind besonders wverpflichtet, das
Racht auf Arbeit, Erholung und Bildung zu gewdhrleisten

und fiir soziale Firsorge und Sicherheit sowie flr gute Lebens-
bedingungen zu sorgen. Sie sellen Mannern und Frauen gleiche
Rechte sichern und das Privat~ und Familienleben des Einzelnen
schitzen.

£in eigenes Kultur- und Gemeindeleben zu gestalten und zu
entwickeln, muf den ethnischen, sprachlichen und religitsen
Minderheiten ermdglicht werden.

Dringend erforderlich sind Auslénderberatungsstellen zu allen
Fragen des Gesundheits- und Sczialwesens cowie die Einrichtung
von Familien~ und Frauenzentren. Besondere Aufmerksamkeit
verdienen alleinstehende Auslénderinnen.

. e

Die Integration in die kommunalen (/ohngebiiete muB iber den
alltdglichen Kontalkt und Gestaltung eines normalen Nachbar-
schaftaverhdltnisses ermdglicht werden.

Unverziglich sind die Rechte und Lebensumsténde derjenigen
AuslénderInnen zu sichern, die auf der Grundlage von Regie-
rungsabkommen als Arbeitskr&fte in der DOR sind, (s. Anlage2,
"Grundsétze zur Regelung des Aufanthalts und der Ausreiss von
auslandischen Mitbiargerlnnen, die auf Grund von Regierungs-
ablkommen als Arbeitskréfte in Betrieben der DDR titig sind.)

4. zu Bildungsfraagen

Die Bildungsinhalte aller Bildungsstufen sind 86 zu gestalten,
daB auf der Grundlage humanistischer Ideen und der Tatsache
einer interdependenten Velt wWissen ilber andere Vilker und
Lander so angeeignet werden kann, daf ein verstindnisbereites

- und solidarisches Verhalten gegeniiber den AuslanderInnen
entwickelt und gefdérdert wird. Geschichte und Zukunft des
eigenen Volkes sollen im Kontext zu Geschichte und Zukunft
anderer Viélker erfaBbar sein.

Besonders in Kindergarten und Schulen ist darauf EinfluB zu
nehmen, dal die Entwicklung der nationalen und kulturellen
Identitdt bei Kindern auslandischer BiirgerInnen respektiert
und toleriert wird.




. »
Breite und Vielfalt von Bildungsangeboten far Auslanderinnen
missen ermoglichen, daB sie sich mit der sile umgebenden Kul-
tur bekannt und vertraut machen kénnen, Den Kindern aus-

léndischer MitbargerInnen sind idglichkeiten des Erlernens
der Muttersprache zu schaffen.

Gesellschaftliche Initiativen mit diesen Zielsetzungen sind
zu unterstitzen,

Curch Einrichtung von Aus~ und Weiterbildungskursen soll
Interessiarten die Moglichkeit gegeben werden, sich fir
tdtigkeitsbedingte Zusammenarbeit mit AuslénderInnen spe-
zifische Kenntnisse zu erwerben. Fiir eine hauptamtliche
Tétigkeit sind solche Kenntnisse Voraussetzung,

Die Universitdten, Akademien und andere wissenschaftliche
Einrichtungen werden aufgefordert, Probleme der Migration
.und Emigration, nationaler und internationaler Entwicklungen
sowle der Lebenswelse wvon In- und AuslénderInnen in inter-
disziplinéren Projekten zu erforschen und daraus praxis-
wirksame Smpfehlungen vorzulegen, v

5. Zur Herausbildung einer multikulturellen Gesellschaft

Fir alle AusldnderInnen alhssen rldglichkeiten zur frei-

willigen vereinigung auf der Grundlage gemeinsamer Herkunft,
Religion und Lebensweise zur Pflege gemeinsamer Jerte er-
6ffnet werden, Dafidr missen rechtliche, é&konomische und organi-
satorische Regelungen geschaffen werden.

Die Bewahrung der kulturellen Identitdt der ausléndischen
FHitbirgeriInnen ist im Zusammenleben zu unterstiitzen, In- und
AuslanderInnen kénnen nur so einander besser verstehen,

Die Einrichtung von Clubs der verschiedenen Nationalitéten,
von Hiausern der Begegnung von In- und AuslénderInnen in
Berlin und anderen Stédten sind unerl&flich und bedGrfen
staatlicher, Gffentlicher und privater Unterstitzung.
Auslénderlnnen missen die Mdglichkeit .erhalten, Gaststatten,
Geschédfte und Kulturstétten nationalen Charakters zu be-
treiben zur Wahrung eigener kulturellgr Identitdt und Aus-
strahlung auf andere, '

6. Zur Uffentlichkeitsarbeit}

Die in diesen Leitlinien genannten Probleme und Aufgaben

sowie weitere hiermit zusammenhédngede Fragestellungen be-
dirfen zu ihrer Behandlung und Losung einer breiten Offent-
lichkeit.im Sinne einer umfassenden Information und einer
Férderung der Mitwirkung. Dabei kommt besonders den Madien
Verantwortung in zweierlei Hingiclit zu: sich dieser Aufgabe
als stédndigen Auftrag anzunehmen und in der Berichterstattung
die Grundsdtze des Humanismus, der Toleranz und der Realitéts-
treue zu wahren. Bel Verletzung dieser Grundsétze ist der
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Medienkontrollrat einzubezishen,

Aber auch andere Formen der OUffentlichkeitsarbeit, wie i
Foren, thematische Konferenzeh, Informationsveranstaltungen
U.a., sind anzuregen und zu unterstdtzen,

Anzahl und Umfang fremdsprachiger Sendungen in den elektro-
nischen Medien fur AuslénderInnen in der DDR miissen erweil-
tert werden,

"AusléanderInnen mu® einschlieBlich materieller und finanzieller

Unterstitzung erméglicht werden, eigené Publikationen her-
auszugeben,

s ist daflr zu sorgen, daf AuslénderInnen in den Hedien

selbst zu wort kommen kénnen,
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Diese Leitlinien wurden am 12, 3. 1990 von der AG "Aus-
lénderfragen” einstimmig verabschiedet.

Mitgearbeitet haben

von
Cou Herr A. G 6 pfert
DA Herr B, Bo janow
Herr L. Bl a 86 k o
DBO Herr R. Bandmann
Demokratie Jetzt Frau A, Berger
Grine Fartei Herr A. Gar tner
FDGB " Herr V. T.schechowski
IFH Frau Dr., I. Runge ~
Herr M., O t t o
'LDP Harr H. - G. Heumann
HDPD Herr H., S chnitzer
Meues Forum ‘ Frau A. Kahane
Herr 5, Hus s ain
POS Herr .. ¢ nmizt

B t
Herr 4. Haselrodt
[»]

3P0 Herr A, shunussow
Herr DOr., V. Bo tscheff

Unabhéngiger ‘

Frauenverband frau T. Forner
Frau T, Frenzel .
Frau Dr. M. Lehmanan-

Vereinigte Linke ‘Herr M. C ol den

. Herr J, K6 h1lwer

VDGB / Bauern-
verband ¢.v, 1,d.DDR Frau I. Baensch

In stdndiger Zugehérigkeit zur Arbeitsgruppe haben weiter-
hin mitgearbeitet:

Herr K. Pritzkulelc Herr P. Stobinski
Frau I. Wujanz Herr H.-J. Gerbitz
Herr Br. W, Syring Herr W. Bachtel

Herr Or. L. GUnther . Frau R. Orenker

Herr Ch. Berger " Herr Dr., R. Kosewdhr

Frau O. Henke Herr Prof. Dr. Moschitz
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- Anlage 1

Standpunkt der AG "Auslinderiragen" des Runden Tisches zur
Stellung voen Auslindern in einer kiinftigen Verfassung der DDR-

1. Die AG "AuslHnderfragen” des Runden Tisches hat sich in
ihren Beratungen am 2%. Januar, am 2. und am %, Februar 1990 mit

der Stellung von Auslﬁndnrn in einer kiinftigen Verfassung der DDR
beschiftigt. .

In}

2. Die Arbeitsgruppe kam nach Anhurung zweier unabhingiger
Exzpaerten einstimmig zu dem Ergebnis, daf im Grundrechtsteil der
klinftigen Verfassung zwischen Menschenrechten und BUrgerrechten
unterschieden werden sollte. Die AG glaubt sich mit diesam
konzeptionellen Votum'in Obereinstimmung mit den in der AG

. "Verfassungsfragen" dazu bislang entwickelten Varstellungen.

el

&. In der Sachp selbst h#lt die AG "AUalﬂnderfragen“ das von
den Prefessoren Graefrath und Mohr (AdW) per 5. 1. 1990
eingebrachte Grundarliegen. d.h. "die weitestzehende (auch
formulierungsmifige) Anpassing an internationale vBlkerrechtlich
vertindliche Menschenrechtsstandards” fUr einen mbglichen Veg zur
Umsetzung der unter 2.  genannten konzeptionellen Vorstelliung. Der
von diesen FProfessoren unterbreitete "Formulierungsvorschlag tir
den Komplex Grund- und Menschenreéhte in einer neuen Verfaqsung
dewr DDR" Tindet unter dem Gesichtspunkt der dort als
Menschenrechts ausgewiesenen Grundrechte in welten Teilen die
fustimmung der Mitglieder der AG "Auslinderfragen”.

4. Unter eben diesen Gesichtspunkt (und nur ‘unter diesem
Gesichtspunkt) michten wir zu dem in Rede =tehenden
Formulierungevorschlag folgendes feststellen bzw. zu bedenken
gabanu:

a) Wir halten es nicht fUr erstrebenswert, zwischen "Grund- und
Kenschenrechten” cu unterscheiden, sondern’ plédieren flr eine
Unterscheidung der GRUNDRECHTE in MENSCHENRECHTE und BORGERRECHTE.

by Wir begreifeh die in den Artikeln "B" sowie den Artikeln i
bis &, 7 Abs. 2 Satz 1, & bis 14, 16 Abs. 1, 22, 25 Abs. 2 bis 6,
2% und Artikel "C" Abs., 3 gewdhlten Formulierungen als Beleg

mdafﬁr, daf} &= sich bei diesem Grundrechten um MENSCHENRECHTE

handeln soll. Dies fidnde unsere uneingeschrinkte Zustimmung.

¢y Die AG begriift die vorgeschlagene Erstreckung des Rechtes
auf innerstadtliche Freizlgigkeit auch auf “sich rechtmifiz auf
dew Geblet der DDR aufhaltende Auslénder”. Vir michten jedoch
darauf aufmerksam machen, daB eine derartige Regelung prinzipiaell
rneus Dbherlegungen insbesondere zum Rechtsinstitut des linger
befristeten Aufenthaltes.erfarderlich machen. Im Ubrigen halten
wir =5 in Ansehung gewisser Probleme in anderen taatnn fiir
ratzam, dem Art. 7 Abs. 1, den Satz afzufligen, daB dieses Recht

-nur durch Gesetz singeschrinkt werden kann.

4y Die AG versteht Art. 7 Abs. 2 Batz | so, dal danach
husisinder das Gebildr der DDR unter denselben Voraussetzungen wie
inlénder verlassen kinnen. Wir mdchten darauf aufmerksam machen,
daf unsere AG diese Forderung bereits im Zusammenhang mit dem
felsagesetz erhoben hatte, damit aber weder am Runden Tisch unoch
in der Volkekammer durchgedrungen ist. Die AG “Auslinderiragen”




wlrde es begrifen, wenn auch dis AG "Verfassungsfragen"” im Rahmen
ihrer Arbelt der laufenden Gesetzgebung hreite Aufmerksamkeit
Tuwenden wirde.
Al

2) Es liegt im SelbstverstH#ndale unserer AG begrindet, dap wir
@5 begrifen, wenn ik Art. 14 Abs. | des Formulierungsvorschlages
auch das Recht auf FSrderung von Ebe und Familie als Menschenrecht
ausgewiesen wird. leichwaohl halten wir == filr unsere Pflicht,
dGarauf hinzuweisen, daf die Gewdhrung dleses Rechtes in dieser
Qualitidt zumindest eine klare Definition Famllienbegriffes
,voraussetz}.

{3 FHr den Formulierungsvorschlag 1m Art. 1% vermochte die AG
wenlig Verstindnis aufzubringen:
lnkonsequent und im Ubrigen auch indiskutabel arscheint es uns.
das Eingabenrecht als Birgaerrecht auszugestaltan (Abs. 2.
Ferner spricht sich die AG nachdriicklich fir den Erhalt eines
Kommunalwahlrechtes filr Auslinder und damit gegen die im Abs. 3
vnr.‘gﬁhlagenp Formulierung aus. Wie das Kommunalwahlrecht fur
Auslinder dann letztlich auszugestalien sein wird, ist aus unserer
Sicht eine vdilig andere Frage.
Nach unserem Verstidndnis der Dinge schliept die im Abs. 4
vorzeschlagene Formulierung nicht aus, daf Auslinder an
Eltrzerbefragungen und BUrgerentscheiden auf. kommunaler Ebene
tgilnehmen dirfen. Unter dieser Varausset:ung ktunten wir dem
Farmullerungsvarschlag zustlmmen,
[ie AG ist geneigt, den Begriff "ﬂffentliuhu Amter' Im Abz. 5
riktiv auszulegen. Wir sind uns indes keineswezs sicher, dai
wa gewallt lat. Bs erschelnt daher zweckmifig, an dirser
:1le genauver zu definieren, welche "Offentlichen Emter” nur
Inidnder vorbehalten bleiben sollen.
Dir im Abs. 1 des Art. 15 getroffens Aussage 1st nach unserer

RrTEugung S0 nicht akzeptabel, im Ubrigen aber wohl fiberhaupt

) Die Arbettsgruppe "Auslinderfragen” Kann die
Charakterisierung des Rechtes auf Arbeit tArt. 17 Abs. 1), des
Rechtes auf sozlale Sicherheit (Art. 18 Abs. 1), des Rechtes auf
Waburaum CArt. 19 Abs. 1) sowle des. gleichen Rechtes auf Bildung
CArt. 20 Abs. 1) als BlUrgerrechte schon deswegen nicht mittragen,
wielli wir darin in gewlsser Hinsicht ein Zurlckbleiben hinter dem
3 “heriﬁen Réchtszustand zu erkennen giauben. Nach diesem gehtirte

'R Zu denjenligen Staaten, in densn jedenfalls die Ertellung.
r Aufenthal tsBRLAUBNIS das Recht auf Arbeit und auf smziale

Sleherheit etinschlap (Fehlen des Rechtsinstituts der :
Arbeltserlaubnis}, ebenso das Recht auf Vobnraum sowle das g]eichﬂ
Rzcht auf Bildung. Dabel sollte es nach unserer Uberzeugung auch
flirderhin bleiben. Keinesfalls kiinnten wir uns damit einverstanden
arkliren, wenn kinftighin in Frage gestellt werden sollte, daB B
Auslinder, denen die Vohnsitzgnahme Iin der DDR gestattet worden
ist, einem Arbeits~ oder Bildungsverbot mit Erlaubnisvorbebalt
unterworfen werden. Wir fordern daher, .die oben genannten
" Grundrechte auch auf -Auslinder wit sténdigem Wohnsitz in der DDR
zu erstrecken..
_Schliedlich ist zu Art. 18 Abs. 1 noch zu bemerken, daB ‘das Renht oo
auf Schutg der Gesundheit und der Arbeitshrait nur als Burgerrncht L
nnertriglich ist.

LRSS

Arpelusgrupne spricht sich energisch gegen die
agene Beibehaltung des bisharigen Rechtszustandes im -




Erkldrung
des Prisidiums der Liga fiir V&lkerfreundschaft der DDR

Berlin, 6. Dezember 1989

Aus tiefer Sorge und in Mitverantwortung fiUr die Zukunft unseres Landes
wendet sich das Prasidium der Liga fiir V&lkerfreundschaft der DDR mit
folgender Erkldrung an die Offentlichkeit: .

Der revoluticnire Frneuerungsprozef in der DDR, der die ganze Gesellschaft
erfafit hat, wird von uns mitgetragen. In dieser Volksbewegung wollern wir
dazu beitragen, friedliche freundschaftliche Beziehungen zwischen dem Volk
der DDR und anderen V&lkern weiter zu gestalten.

Antifaschistische und humanistische Ideale sowie das Streben zur Aufpahme
und Férderuny  freundschaftlicher und  offizieller Eeziehungen des
sozialistischen deutschen Staates zu  allen ULéndern der  Erde waren
Leitmotive der Begriinder der Freundschaftsgesellschaften der DDR mit dem
Rusland. :

In Weiterfiihrung dieser ldeale wollen wir heute unsere Méglichkeiten - vor
allem dafir einsetzen, dad die Menschen sinander besser kennenlernen und
sich dadurch das Verstdndnis filireinander erhoht.

Wir wollen in der DDR und im Ausland dazu beitragen, das Bewufitsein
germeinsamer Verantwortung fiir ein Leben in Frieden, ohne Eedrohung zu
stdrken, gegenseitig Feindbilder  abzubauen, Gewaltanwendung in den
Beziehungen der Véliker abzuwenden, Vertrauen, Selidaritdt und Toleranz zu
pflegen und ein gedeihliches, gleichberschtigtes und gleichverpflichtences
Zusammenleben zZu frdern. Pazu wollen wir insbesondere durch
Biirgerbegegnungen in vielfdltigen Formen beitragen.

Die Freundschaftsgesellschaften werden sich auch kinftig sowohl als
Partner der im Auslend bestshenden Freundschaftsgesellschaften als auch
fir die in der DDR lebenden und arbeitenden Eirger anderer Ldnder
verstehen,

Die Freundschaftsgesellschaften und ihr  Dachverband, die Liga Elr
VilkerFreundschatt  und ihre Bezirkskomitees werden in Zukunft offen sein
fiir jeden Birger, fiir alle Parteilen, Organisationen, Biirgerbewegungen und
—initiativen, Ffir individuelle und kollektive Mitgliedschaft. Sie sind
offen und bereit fiir ein partnerschaftliches Verhdltnis mit allen auch
auBerhalb der Liga bestehenden und sich bildenden Gruppen fir Freundschaft
mit anderen Vilkernm.

Vir wenden uns an alle politischen und gesellschaftlichen Organisationen,
Bewegungen und Birgerinitiativen, an alle Biirger unseres Landes,.im Ringen
unm die Erneuerung unserer Gesellschaft gemeinsam mit uns ihre Stirme flr
die humanistischen Ideale der V&lkerfreundschaft zu erheben und gegen zlle
Trscheinungen der nationalen  Uberheblichkeit, — gegen Neonazismus,
. Rassismus, Antisemitismus und V&lkerhal einzutreten, -

Wir 1laden Sie ein, ihre TIdeen und Vorstellungen  in ~unseren
Erneuerungsprozel einzubringen.



